EXPUNERE DE MOTIVE

De mai bine de un deceniu, la nivelul Uniunii Europene exista preocupdri cu privire

la asigurarea unui grad sporit de protectie a minorilor in mediul online. Cu toate acestea,

in ciuda mai multor acte comunitare adoptate (comunicéri, regulamente, documente de

pozitie etc), statele membre au ficut progrese nesemnificative. Astfel, riscurile pentru

minori s-au amplificat constant §i progresiv din cauza continutului neadecvat vérstei si

profund daunitor la care acegtia au acces nerestrictionat.

La nivel national, efectele nocive ale accesului minorilor la un continut ddunitor in

spatiul virtual a generat multiple evenimente nedorite in rdndul minorilor, cele mai recente

exemple care pot fi aduse sunt:

copii care se sinucid in urma unor provociri online pe facebook, tiktok si alte
platforme online;

copii care isi procurd droguri (incluzénd medicamente cu efecte psihoactive sau
daunitoare séndtitii) prin intermediul unor platforme online.

un elev care a rénit grav o profesoard, pentru ci aga se inspirase din jocuri §i
filme online.

copil care intrd Intr-o stare psihicd similard sevrajului, atunci cind Ii se iau
telefoanele sau li se restrictioneazd accesul la internet si platforme.

generatia actuald de copii pare sd fie cea cu cel mai mare numir de probleme
psihologice st depresii constatate medical.

tot mai multi tineri nu mai disting ntre ce este in mediul online $i ce este in
realitate, aceast granitd dispardnd cu totul.

au fost inregistrate chiar si cazuri de copii care au utilizat fird drept cardurile
bancare ale pdrintilor, fie pentru a face pliti online, In cadrul
jocurilor/pariurilor, fie pentru a participa in diverse scheme piramidale sau
Ingeldtordi virtuale.

dependenta de secrefia de serotonind In accesarea ecranelor si a serviciilor

online este asimilatd de specialisti cu dependenta de jocuri de noroc — declarati

de catre Organizatia Mondiala a Sanétatii adictie.




Raspunsurile legislative la o asemenea stare de fapt nu pot si genereze o solutie in
care responsabilitatea si fie acordatd fie familiei, fie sistemului de invd{imaént, fie
furnizorilor de platforme online, fie autoritétilor publice. Rispunsul identificat si propus
de prezenta inifiativd vine printr-o responsabilitate partajatd a péarintilor
(naturali/adoptivi/tutori legali), a furnizorilor de servicii ale societétii informationale si a
autorititfilor publice, care trebuie si verifice respectarea prevederilor prezentei legi.

in primul rind, responsabilitatea acordati familiei/parintilor se realizeazi prin
modalititile propuse pentru acordarea permisiunii accesirii serviciilor electronice si
crearea de conturi personale, in nume propriu. Aceastd responsabilitate se va realiza in baza
exclusivd a acordului parental pentru minorul cu virsta de pénd la 16 ani. Asadar,
legivitorul urmareste s lase la decizia familiei responsabilitatea accesului minorului la
serviciile societdtii informationale. Este o libertate de alegere, bazati pe responsabilitate.

In al doilea rand, se instituie un set de obligatii in sarcina furnizorilor de servicii ale
societdtii informationale, obligatii usor de indeplinit intr-o eri in care majoritatea
platformelor online sunt asistate de inteligenta artificiala. Aceste obligatii presupun mésuri
adecvate de protectie a minorului fatd de continutul redat/publicat: instituirea de filtre
automate privind materialele audio, video, scrise etc susceptibile a avea un confinut
daundtor pentru dezvoltarea sdndtoasd a minorului; adecvarea continutului pentru
asigurarea siguranfei minorului §i eliminarea oricaror confinuturi cu caracter publicitar,
destinate minorilor, bazate pe crearea de profiluri pentru care se folosesc datele cu caracter
personal ale destinatarului serviciului.

In al treilea rdnd, autorititile publice ale statului romén, mai precis Autoritatea
Nationald pentru pentru Administrare si Reglementare in Comunicafii (ANCOM), va
urindri respectarea obligatiilor prezentei legi si va dispune verificiri din oficiu sau la
sesizare persoanelor vatimate. Tot ANCOM va constata eventualele Incilciri ale legii (asa
cum prevede art.10 din Legea nr.58 din 14 martie 2023 privind securitatea gi apdrarea
cibernetici a Romaniei, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative),
iar sanctiunile aplicate ca procent din cifra de afaceri a furnizorului vor constitui venit la
bugetul de stat in cotd de 100%.

Asadar, prezenta inifiativd urmireste atit cresterea responsabilitifii périntilor fafd

de accesul nediscriminat al copiilor in mediul online, cét §i o cregtere a resposabilitafii




furnizorilor de servicii online fati de continutul la care oferd acces minorilor cu vrste mat
mici de 16 ani.

Trebuie spus faptul ci mai multe state din SUA, Franta sau Marea Britanie au deja
legi in vigoare care le impun marilor furnizori de servicii online sé i structureze softurile
si platformele online astfel incat anumite categorii de copii sd nu aiba deloc acces, iar altele
sé aibd acces doar cu acordul explicit asumat al pirintilor.

De asemenea, meritd amintit raportul prezentat de profesorul Jonathan Haidt in
fata Senatului SUA, in care a avertizat asupra cregterii semnificative a tulburfrilor mintale
in réndul adolescentilor americani. Aceasta a inceput in 2010, perioada in care publicul
larg s-a inregistrat masiv pe refelele de socializare,

Publicatiile stiintifice pe aceastd temd aratd ci tinerele sunt cele mai afectate de
acest fenomen: conform unui studiu realizat in Marea Britanie. Pentru echivalentul a 5 ore
pe zi petrecute pe refelele de socializare, aproape 50% dintre adolescentele britanice
prezintd simptome clinice de depresie, comparativ cu putin sub 15% cazuri constatate in
randul baietilor. Aceste rezultate tind, de asemenea, si confirme necesitatea de a acorda o
atenfie deosebitd tinerelor adolescente care navigheazi pe retelele de socializare. Pe
Instagram, de exemplu, sunt afectate in relatia cu corpul lor: conform documentelor interne
ale grupului Meta, 32% dintre adolescentele au spus ci atunci cind se simt riu pentru
corpul lor, aceastd refea le face si se simti si mai rau.

In consecitd, in anul 2024, Regatul Unit al Marii Britanii gi Irlandei de Nord a
inceput implementarea Legii sigurantei online, introducénd o supraveghere mai stricti a
contfinutului ddundtor de pe internet §i sanctiuni consistente pentru furnizorii de servicii ale
societdtii informationale. Tot in anul 2024, Grecia, membru al Uniunii Europene, a adoptat
Strategia nafionald pentru protejarea minorilor de pericolele online, care va fi implementata
in mai multe etape. Intre masuri, se afli si aplicatia ,,Kids Wallet”, care va functiona ca un

portofel digital, permifdnd verificarea varstei reale a minorului i ajutind parintii sa

controleze timpul petrecut de copii In mediul online.




In vederea elaboririi propunerii legislative au fost derulate consultiri in cadrul
Conferintei ,Legea majoratului online in data de 3 iunie 2025, in Senatul Roméniei, sala

Avram Ianctu.

De-a lungul anilor 2023 - 2024, au fost organizate mai multe dezbateri publice cu
scopul de a promova actul normativ care reglementeazd activititile minorilor in mediul
online. Aceste dezbateri au fost initiate de organizatiile de femei liberale din fiecare judet

al Romaniei, iar proiectul a fost si va fi sustinut i promovat in rindul societjii civile.

La promovarea actului normativ an participat reprezentanti ai Organizafiei

Femeilor Liberale, inclusiv la nivel de pregedinte de organizatie judeteana:

Mos Arina, Pistru Geanina, Suciu Mihaela, Firu Stela, Popa Garofita, Hirdgus Alina,
Gorghiu Alina, Ghinet Cristina, Cristea Tina Oana, Morar Diana, Sduci Mirela, Bolovan
Cici Mihaela, Vecerdi Cristina, Ivanovici Cristina, Bolog Marieta, Dobroescu Vasilica,
Paturcd Roxana Natalia, Dragild Mihaela, Campeanu Adriana, Muntean Felicia, Mihai
Aritina, Kondilly Stela, Gherghe Adela, Sorocolet Ileana, Stanciu Irina, Mihalcea
Elisabeta, Réut-Bratiloveanu Delia-Mihaela, Pop Daniela, Stinescu Vetuta, Czane Maria,
Miu Ecaterina, Cabalau Maria, Cojocaru Dorina, Costin-Hendea Anca-Minodora, Surci
Daniela, Toganel Mara, Isciuc Mihaela, Popescu Luminita, Anastase Roberta, Papuc
Rodica, Crigan Dana, Ristea Alina, Stancu Nicoleta, Anisie Monica, Bogdan Liliana, Raicu
Helena-Omna, Popescu Feldioara, Spiroiu Ileana, Nicolescu Adina, Riulea Marcela, Fidor
Angelica, Ivana Iuliana, Ciurlea Sorina, Sicui Doina, Banu Claudia, Buzild Mara, Ioan
Raluca.

La dezbaterea propunerii legislative din data de 3 iunie 2025 an participat:

Muregan Siegfried (Parlamentul European), Gruia Bogdan (Ministerul Economiei,
Digitalizrii, Antreprenoriatului §i Turismului), Firu Stela (Ministerul Sanététii), Popescu
Luminita (Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati), Raicu
Helena-Omna (Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie),
Trofin Gheorghe (UNICEF Romania), Copaceanu Mihai (psiholog clinician), Berteanu
Cristina (Memorial Romaénia), Nan Catalin Viorel (Federatia Nafionald a Parintilor din
Romania Edupart), Bujor Andreea (World Vision Roménia), Oprescu Claudia (Salvati
Copiii Romania), POPESCU Pavel (ANCOM), Tariuc Fraga (DNSC), Teodor Irene (Meta
Roménia), Panait Cezara (Google Romania), Bogdanffy Robert (Tiktok Romaénia),
Parciulea Anca (Academia Oamenilor de $tiin{d din Roménia), Capocasale Luciano
(Expert in criminalistica Bruxelles), Mihai Nicolae (Observatorul Prahovean), Fagarasian
Valentin-Ilie (fost deputat), Dinici Silvia-Monica (fost senator), Zugravu Maria Luminifa
(OFL), Gancea Maria (OFL), Ruse Ana (OFL), Pocora Cristina.




Avind in vedere argumentele prezentate mai sus, fnaintdm Parlamentului
Roméniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd, in procedurd de
urgenti.

Procedura de urgentd solicitatd este necesara pentru a asigura implementarea rapida
a dispozitiilor prezentei legi, in vederea diminudrii efectelor negative pe care le produce

absenta unor parghii concrete pentru protectia minorilor in spatiul online.
Iniﬁatorl:
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